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WSTEP
Zarzadzanie jest jednym z elementéw funkcjonowa-
nia lokalnej sfery publicznej. W ujeciu procesowym
sprowadza sie do powtarzajacych sie etapéw po-
stepowania, takich jak: planowanie, decydowanie,
kontrolowanie i monitoring efektéw prac. Istnieja
r6zne modele zarzadzania publicznego, jednak jego
wspolczesng cecha jest odejscie od hierarchicznych
struktur tworzonych przez aparat administracyjny
(ktory miat wytacznosé w decydowaniu i realizowa-
niu okreslonej przez siebie polityki) i zastepowanie
go struktura wielopodmiotows, zdecentralizowang
i rozczlonkowana. W pierwszej potowie XX wieku
obywatele powolywali urzednikéw i administrato-
row do podejmowania w ich imieniu decyzji i dzia-
fan (model centralnego planowania lub zarzadzania
przedstawicielskiego). Druga potowa XX wieku przy-
niosta stopniowsg zmiane, polegajaca na wiekszej
mozliwosci bezposredniego zaangazowania obywa-
teli. Cecha dystynktywna tego modelu wspétzarza-
dzania (governance) jest wiekszy podzial i pluralizm
sprawowania wtadzy, a takze zwiekszony zakres par-
tycypacji i wywierania wplywu na sprawy publiczne
przez inne podmioty (spoteczne i gospodarcze).

W proces wspoéltzarzadzania zaczeto takze wigczac
tych aktoréw, ktérzy nie byli wczesniej aktywnymi

1 Por. M. Marks-Krzyszkowska, Zarzqdzanie publiczne - istota i wybrane
koncepcje, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 56/2016, s. 12.
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uczestnikami zarzadzania publicznego, jak na przykltad kobiety. Stwierdzenie to
znajduje potwierdzenie w prasie oraz literaturze naukowej? i jest optymistyczne,
zwazywszy na fakt, iz skala zaangazowania tej grupy spotecznej byta dotychczas
w Srodowisku wiejskim znikoma — zaréwno w Polsce, jak i za granica. Tenden-
cjom tym sprzyjaja miedzy innymi zmiany obyczajowe, a takze polityka rozwoju
obszaréw wiejskich i bedgce jej efektem przeobrazenia wsi®, Wnikliwa obserwa-
cjalokalnej areny spoteczno-politycznej obszaréw wiejskich oraz lektura tekstow
wskazuja jednak, ze zaréwno zainteresowanie, jak i poziom czy zakres partycy-
pacji kobiet wcigz nie doréwnujg aktywnosci publicznej mezczyzn, zwlaszcza
w sferze politycznej. Czesto ma ona charakter fasadowy (symboliczny lub nie-
formalny). Wyrazna jest prawidlowos¢, z ktdorej wynika, ze liczba kobiet w sferze
publicznej wzrasta, gdy zmniejsza sie zakres decyzyjnosci na stanowiskach* oraz
tam, gdzie s3 one skromniej obsadzane i zasilane®, a takze mniej prestizowe®.

Kobiety i mezczyzni przejawiaja nieco inny sposéb myslenia, komunikowania
sie i podejmowania decyzji, dlatego w proces zarzadzania wnosza specyficzne,
wiasciwe im cechy i umiejetnosci. Uwaza sie, iz kobiety sg bardziej sktonne do
kooperatywy, wspoétpracy (miedzy menedzerami a podwladnymi), wymagaja
mniejszej kontroli ze strony lidera, w rozwigzywaniu probleméw kierujg sie in-
tuicja, empatig i racjonalnoScig’. Wyréznia je zatem motywacja grupowa oparta
na wspoélpracy. Wspoélzarzadzanie (governance) bazuje na takich wartosciach, jak:
wspotpraca, kooperacja, wiaczanie nowych aktoréw. Niesie to nadzieje na wiek-
szg aktywno$¢ kobiet, tradycyjnie marginalizowanych w sferze publicznej. Glos
kobiet zaangazowanych w sprawy lokalne moze by¢ cenny i rzuca¢ nowe swiatlo
na wiele spraw w dotychczas prowadzonej polityce lokalnej i zarzadzaniu gmi-
na. Ich nastawienie, przekonania czy poglady moga wplywa¢ na funkcjonowa-
nie lokalnego zycia publicznego. Dlatego celem artykutu uczyniono prezentacje
postaw kobiet mieszkajgcych na wsi wobec zarzadzania w gminie.

Otoczenie, w ktérym na co dzien funkcjonuja kobiety (socjalizujg sie, pracuja,
dziatajg itp.), jest bardzo waznym czynnikiem ksztattujgcym ich zyciowe postawy.
Zasadne wydaje sie wiec zaprezentowanie opinii kobiet i ich poréwnanie do opinii
mezczyzn z tego samego Srodowiska lokalnego. Mezczyzni tradycyjnie byli i cze-
sto sa gtéwnymi kreatorami lokalnej sfery publicznej. Ich postawy mogg takze
stanowi¢ dobry punkt odniesienia prowadzonych analiz. Ponadto problematyka

2 K. O'Toole, A. Macgarvey, Rural women and local economic development in south-west Victoria, ,Journal of Rural
Studies” 2(19)/2003; R. Panelli, B. Pini, ‘This beats a cake stall!”: Farm women’s shifting encounters with the Australian
state, ,Policy & Politics” 3(33)/2005; B.B. Bock, Personal and Social Development of Women in Rural Areas of Europe. Note,
European Parliament, 2010; A. Pieta-Szawara, Milczqca nieobecnos¢. Uczestnictwo polityczne kobiet na obszarach wiej-
skich, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 68/2019; E. Stasiak, Uczestnictwo kobiet w sprawowaniu wladzy
w gminach wiejskich, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 68/2019.

3 Por. S. Michalska, Tradycyjne i nowe role kobiet wiejskich, ,Wie$ i Rolnictwo” 2(159)/2013.
4 E. Stasiak, Uczestnictwo kobiet w sprawowaniu wiadzy..., dz. cyt.

5 A. Sheridan, B. Pini, L. Conway, Modestly staffed and modestly resourced: An exploratory critique of women’s entry to
rural and regional governance, ,Rural Society” 3(16)/2006; B. Pini, A critique of ‘new’ rural local governance: The case of
gender in a rural Australian setting, ,Journal of Rural Studies” 4(22)/2006.

6 1 Matysiak, Kobiety rzqdzq polskq wsiq? Wladza lokalna i pte¢, ,Wies i Rolnictwo” 1.2(166.2)/2015.

7 CL.Claridge, Rural women, decision making and leadership within environmental and landcare groups, ,Rural Socie-
ty” 3(8)/1998, s. 183.
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dziatalnosci publicznej kobiet na wsi, zwtaszcza politycznej, najczesciej nie jest
przedmiotem zainteresowania badaczy i instytucji badawczych (jak na przyktad
CBOS czy GUS), w efekcie czesto brak jest danych statystycznych z ogélnopolskich
prob. Istniejgce publikacje tych instytucji rzadko odnosza sie do obszaréw wiej-
skich z uwzglednieniem kategorii ptci, dlatego teoretyczna czesé artykutu oparta
zostata na dostepnych danych na temat obszaréw wiejskich niekiedy bez uwzgled-
nienia plci lub tez bez wyszczegblnienia miejsca zamieszkania kobiet. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze mimo stosunkowo niewielkiego zainteresowania
praktykéw i decydentéw problematyka kobiet zyjacych na wsi, tematyke te roz-
wijaja miedzy innymi badacze warszawskich oraz 16dzkich osrodkéw naukowo-
-badawczych, jak Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk czy
Uniwersytet £6dzki. O potrzebie naukowych analiz dotyczacych problematyki ko-
biet zyjacych na wsi Swiadczy réwniez inicjatywa redaktorek niniejszego tomu.

Cze$¢ empiryczna artykulu poswiecona zostala prezentacji wynikéw badan
wlasnych, przeprowadzonych w ramach projektu badawczego zatytutowanego
»Modele zarzadzania i ich uwarunkowania w gminach wiejskich”, prowadzone-
go w latach 2015-2019%. Badania mialy znacznie szerszy zakres, lecz na uzytek
niniejszego tekstu wykorzystane zostaly wylacznie dane zgromadzone przy uzy-
ciu kwestionariusza wywiadu, przeprowadzonego na 700-osobowej prébie w sze-
Sciu gminach wiejskich wojewddztwa t6dzkiego. Prezentowane dane obejmujg
takze wypowiedzi mezczyzn, co pozwala na odniesienie sie do ich pogladéw na
ten temat. Analizy przeprowadzone zostaly z perspektywy trzech wymiaréw: po-
znawczego, behawioralnego i emocjonalnego. W wymiarze poznawczym zapre-
zentowano poglady i przekonania, jak powinno wygladaé¢ zarzadzanie, jaki jest
oczekiwany zakres zaangazowania wladz i uczestnictwa mieszkancéow, a takze
jaka jest wiedza badanych na temat podmiotéw zarzadzania oraz podstawowych
praw mieszkancéw do wspétuczestnictwa w zarzadzaniu. W ramach kompo-
nentu behawioralnego odniesiono sie do gotowosci oraz deklarowanego udzialu
badanych w zarzadzaniu i sferze politycznej. Aspekt emocjonalny uwzgledniat
satysfakcje badanych z dziatan organéw wiadzy i administracji lokalnej oraz
zaufanie do tych podmiotow.

MIESZKANCY WSI WOBEC LOKALNEJ SFERY PUBLICZNEJ (WYBRANE PRZYKLADY)

Filarem, na ktérym opierajg sie wspélczesne modele zarzadzania w krajach roz-
winietych, jest demokracja. Stosunek wobec demokracji moze mie¢ istotne zna-
czenie dla zaangazowania w sprawy publiczne zaréwno na poziomie krajowym,
jak ilokalnym. Wsréd Polakéw poziom przekonania, ze demokracja jest najlepsza
forma rzadéw, od lat systematycznie wzrastal¥. Jednak od 2019 roku utrzymuje
tendencje spadkowa'. Stosunek do demokracji w znacznym stopniu zalezy od

8 Projekt finansowany ze Srodkéw NCN (UMO-2014/14/E/HS6/00398).

9 Diagnoza spoteczna. Warunki i jakos¢ zycia Polakow. Raport, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spotecz-
nego, Warszawa 2007; Stosunek do demokracji i ocena jej funkcjonowania, ,Komunikat z Badan CBOS” 57/2021.

10 ‘W 2021 roku okolo 68 proc. Polakéw wyrazalo poparcie dla tego systemu sprawowania wtadzy (Stosunek do demo-
kracji.., dz. cyt.).
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miejsca zamieszkania. Mieszkancy obszaréw wiejskich, czesciej niz mieszkancy
miast, wyrazajg poglady negatywne wobec demokracji. Nawet w okresie stosun-
kowo wysokiego ogblnokrajowego poparcia dla demokracji mieszkancy wsi byli
jej zwolennikami zdecydowanie rzadziej niz mieszkancy duzych miast (45 proc.
versus 60 proc.)'. W 2021 roku wiecej oséb na wsi niz w miescie deklarowato po-
stawy niedemokratyczne, czyli jednocze$nie przejawiato dezaprobate dla tego
systemu i nie identyfikowato sie z nim (39 proc.)*

Podobnie jak nieche¢ do demokracji, systematycznie wzrastato przekonanie
o sprawczos$ci obywatelskiej na poziomie lokalnym. W ostatnim czasie bylo wyz-
sze niz poczucie podmiotowosci nawet w odniesieniu do poziomu ogélnokrajowe-
go®. Na wsijednak i ten wskaznik ksztaltuje sie zgota odmiennie niz na obszarach
bardziej zurbanizowanych. Niemal potowa (47 proc.) mieszkancéw obszaréow
wiejskich deklaruje brak poczucia wplywu na to, co dzieje sie w ich gminie. Jak
zauwazajg autorzy cytowanego komunikatu, poczucie podmiotowosci w znacz-
nym stopniu determinujg preferencje polityczne. Relatywnie najmniejsze poczu-
cie lokalnego sprawstwa wyrazali wyborcy PiS, ktérych na obszarach wiejskich
jest wielu. Z wczesniejszych badan wynikato takze, ze respondenci wiejscy, re-
latywnie czeSciej niz miejscy, wyrazali przekonanie o wplywie mieszkancéw na
decyzje wtadz. Inne analizy dowodzg, ze mieszkancy wsi sktonni sg do wyzszych
ocen niz mieszkancy miast w tym zakresie®. Oznacza to, ze jest wsrod nich sto-
sunkowo liczna (40 proc.) grupa oséb uwazajgcych obecny stan za odpowiedni
i nieodczuwajacych w zwigzku z tym potrzeby zmian.

Wiekszos¢ mieszkancéw Polski deklaruje zainteresowanie sprawami lokalny-
mi'. Poziom tego wskaznika dla obszaréw wiejskich ksztattuje sie mniej korzyst-
nie. Mimo iz takie deklaracje skltada 70 proc. mieszkancéw wsi, to co czwarty
z nich wecale nie interesuje sie tymi sprawami. Kobiety stanowia grupe nieco
mniej zaciekawiong tym, co dzieje sie w ich miejscu zamieszkania, niz mezczyzni.

Ocena zarzadzania i zaangazowania jego uczestnikow to takze wazny element
ksztaltujacy postawy wobec tego procesu. Wiadze lokalne sg jednym z aktyw-
niejszych aktoréw sceny publicznej i, ogélnie rzecz biorac, sa dobrze oceniane
przez mieszkancow Polski. Na wsi odsetek wyzszych ocen jest nieco wiekszy niz
w miastach’. Najlepiej oceniani sg wojtowie, nastepnie radni. Mieszkancy wsi sg
bardziej przekonani niz mieszkancy miast o wlasciwym wydatkowaniu srodkow
finansowych przez lokalne samorzady (50 proc.). Sa takze bardziej zadowoleni
z rozwigzan ustawowych i obecnie okreSlonego zakresu kompetencji samorza-
dowcéw (56 proc.). Na wsi czeSciej niz na innych terenach wyrazane sa poglady,

11 Opinie o demokracji, ,Komunikat z Badann CBOS” 118/2017.

12 Stosunek do demokracgji..., dz. cyt.

13 Poczucie wplywu obywateli na sprawy publiczne, ,Komunikat z Badan CBOS” 56/2021.

14 Wspotpraca wladz lokalnych z mieszkaricami, ,Komunikat z Badan CBOS” 46/2018.

15 Zaangazowanie Polakow na rzecz spotecznosci lokalnej, ,Komunikat z Badan CBOS” 74/2018.
16 Tamze.

17 Oceny wtadz samorzqdowych oraz ich kompetencji, ,Komunikat z Badari CBOS” 82/2018; Zaangazowanie Polakow na
rzecz spolecznosci lokalnej, dz. cyt.
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ze wladze dobrze zaspokajaja potrzeby mieszkancéow (63 proc.), uwzgledniajg ich
potrzeby i opinie (61 proc.), a takze orientuja sie w ich najwazniejszych proble-
mach (64 proc.).

Mieszkancy wsi rzadziej niz mieszkancy miast biorg udzial w wyborach, prze-
jawiaja mniejsze zainteresowanie polityka i stabszg orientacje w biezacej sytu-
acji na scenie politycznej®®. Dystans wobec polityki koresponduje z mniejszym
zainteresowaniem uczestnictwem w procedurach demokratycznych®. Prawidto-
wosci potwierdzajgce niski poziom zaangazowania publicznego odzwierciedlaja
statystyki publikowane przez Panstwows Komisje Wyborcza. Zaledwie 19 proc.
wszystkich kandydatéw na wdjta (w 2018 roku) stanowily kobiety. Wybrano za$
na ten urzad jedynie 13 proc. kobiet. W przypadku ubiegania sie o mandat rad-
nego statystyki wypadaja dla nich nieco lepiej, cho¢ wcigz nie sg zadowalajace.
Wsrod kandydatéw do rad gmin do 20 tys. mieszkancéw bylo bowiem 35 proc.
kobiet, a mandat zdobyto 31 proc.?® Dane z lat wczeSniejszych wskazuja, ze ta
forma uczestnictwa politycznego kobiet systematycznie zyskuje na znaczeniu,
cho¢ wcigz mogtaby by¢ popularniejsza?.

Brak gotowosci do formalnego wspoétdecydowania o waznych dla lokalnej zbio-
rowoSci sprawach, niedobér kobiecych wzorcéw do nasladowania?, niski poziom
kapitatu politycznego, na przyklad wiedzy czy doswiadczenia?, to czynniki silnie
ograniczajgce aktywnos¢ publiczng kobiet. Zazwyczaj wola one angazowac sie
w nieformalne dziatanie polityczne, ktére jest postrzegane jako tatwiejsze i mniej
konkurencyjne, oraz zajmowac sie kwestiami bardziej zwigzanymi z codziennym
zyciem?:. Ich poczucie wplywu na lokalng polityke nie wydaje sie wysokie. Nawet
kobiety aktywne na wsi, dziataczki spoteczne i polityczne, sfere polityki postrze-
gaja jako rzadzaca sie wlasnymi prawami i s3 to, ich zdaniem, meskie prawa?.
Sobie za$ przypisujg role organizacyjne i wspierajgce. Czesto zajmujg stanowi-
ska w lokalnej administracji, piastujg funkcje zwigzane tematycznie z obszarami
kojarzonymi jako kobiece, to jest o§wiatg, pomoca spoteczna, opiekg nad dziec-
mi itp. Doswiadczenie w dziatalnosci spotecznej (nawet niewielkie) czy cztonko-
stwo w lokalnych grupach dzialania stwarzajg mozliwos¢ rozwijania wtasnego
potencjatu, ktéry sprzyja wzmacnianiu aktywnosci publicznej czy politycznej?.
Dystans miedzy kobietami i mezczyznami w tej sferze dziatalnosci publicznej jest
jednak znaczny.

18 Postawy mieszkaricow wsi wobec polityki, ,Komunikat z Badan CBOS” 30/2014.
19 Tamze.

20 Obliczenia wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

21 A. Pieta-Szawara, Milczqca nieobecnosc..., dz. cyt.

22 ]. Briggs, ‘What's in it for women?’. The motivations, expectations and experiences of female local councillors in Montre-
al, Canada and Hull, England, ,Local Government Studies” 4(26)/2000.

23 B.B.Bock, P. Derkzen, Gender and rural development budgets, [w:] Rural Gender Relations: Issues and Case Studies, red.
B.B. Bock, S. Shortall, CABI, Oxfordshire 2006.

24 B.B. Bock, Gender mainstreaming and rural development policy: The trivialisation of rural gender issues, ,Gender,
Place & Culture” 5(22)/2015, s. 7.

25 1. Desperak, Gmina jako Srodowisko spoleczno-politycznej aktywnosci kobiet wiejskich, [w:] Diagnoza sytuacji spoleczno-
-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce, red. J. Krzyszkowski, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008.

26 K. Zajda, Partycypacja polityczna kobiet wiejskich, ,Wies i Rolnictwo” 1.2(166.2)2015.
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POSTAWY KOBIET WOBEC ZARZADZANIA W GMINACH WIEJSKICH -

WYNIKI BADAN WEASNYCH?

Przedmiotem prezentowanych rozwazan badawczych sg postawy kobiet (anali-
zowane w odniesieniu do postaw mezczyzn) wobec szeroko rozumianego zarza-
dzania w gminie wiejskiej. Pojecie postawy jest tu rozumiane zgodnie z definicjg
Stefana Nowaka, w ktérej oznacza ona ,0gét wzglednie trwatych dyspozycji do
oceniania tego przedmiotu i emocjonalnego nan reagowania oraz ewentualnie to-
warzyszacych tym emocjonalno-oceniajacym dyspozycjom wzglednie trwatych
przekonan o naturze i wlasnosciach tego przedmiotu i wzglednie trwatej dyspo-
zycji do zachowania sie wobec tego przedmiotu”?. Analizy odnoszg sie do trzech
komponentéw postaw: poznawczego, emocjonalno-oceniajgcego i behawioral-
nego. W wymiarze poznawczym przedstawiono wyobrazenia, przekonania, po-
glady, opinie, a takze wiedze o lokalnym zarzadzaniu. Komponent behawioralny
odzwierciedla dziatania oraz dyspozycje (gotowos$¢) do uczestnictwa w zarza-
dzaniu. Element emocjonalno-oceniajacy (afektywny) odnosi sie do ocen, uczug,
emocji, jakie budzg w badanych wtadze i ich dziatania.

1. KOMPONENT POZNAWCZY

Wyobrazenia o lokalnym zarzadzaniu stanowig jeden z aspektéw badania po-
staw. Wspolczesne modele zarzadzania uwzgledniajg rézny poziom zaangazo-
wania wtadz i mieszkancéw. Teoretycznie im wiekszy udziat mieszkancéow, tym
blizej do modelu wspélzarzadzania (governance). Wiekszy udziat wtadz i tylko
czeSciowe zaangazowanie mieszkancéw moze odzwierciedla¢ model zarzadzania
menedzerskiego lub przedstawicielskiego. Hipotetyczna za$ sytuacja, w ktorej
stery przejmuja wylgcznie wladze, odpowiada cechom zarzadzania centralnie
planowanego i zbiurokratyzowanego.

Jednym z analizowanych wymiaréw wyobrazenia o lokalnym zarzadzaniu
uczyniono opinie na temat zrozumienia tego procesu z uwagi na jego zawitos¢
i skomplikowanie. W tym celu respondentéw poproszono o odniesienie sie do
stwierdzenia: ,Zarzadzanie gming jest tak skomplikowane, ze czlowiek taki jak
ja nie rozumie, o co w nim chodzi”, poprzez okreslenie stopnia jego aprobaty.
Ze zgromadzonych danych wynika, iz w jedenastostopniowej skali (0-10)? $red-
nia warto$¢ tego wskaznika dla wszystkich badanych wyniosta nieznacznie
ponad 6. Oznacza to, iz zarzadzanie jest forma dziatalnoSci publicznej, ktéra
mieszkancom wsi wydaje sie umiarkowanie skomplikowana, a mechanizmy
tego procesu relatywnie trudne do zrozumienia. Kobiety (6,34; przy N =319 i od-
chyleniu standardowym 2,59) nieznacznie czeSciej niz mezczyzni (6,06; przy

27 Badania terenowe zostaly przeprowadzone w 2015 roku wsrdéd mieszkancéw 6 gmin wiejskich wojewodztwa
16dzkiego. Lacznie wywiad6w udzielito 338 kobiet i 362 mezczyzn. Logika doboru préby oraz charakterystyka gmin,
ktérych dotyczyto badanie, zostaly szczegétowo opisane w M. Marks-Krzyszkowska, A. Michalska-Zyta, Wyznaczniki
gotowosci zaangazowania sie mieszkaricow we wspolzarzqdzanie gming wiejskq, ,Studia Obszaréw Wiejskich” 51/2018.

28 S. Nowak, Pojecie postawy w teoriach i stosowanych badaniach spolecznych, [w:] Teorie postaw, red. S. Nowak, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1973, s. 23.

29 0 oznacza, ze respondent calkowicie nie zgadza sie ze stwierdzeniem, a 10 oznacza catkowitg zgode ze stwierdze-
niem.
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N =334 i odchyleniu standardowym 2,35) deklarowaty trudnos$¢ w postrzeganiu
jego istoty.

Badani zostali takze poproszeni o okreslenie stopnia, w jakim zgadzajg sie ze
stwierdzeniem odzwierciedlajacym rézny udziat wladz i mieszkancow w podej-
mowaniu decyzji. Analizy prowadza do wniosku, ze preferowany jest taki mo-
del zarzadzania w gminie, w ktérym decydowanie lezy w gestii wiadz lokalnych,
z uwzglednieniem jednak zaangazowania mieszkancéw. Kobiety (6,65; przy
N =3381i odchyleniu standardowym 1,60) maja nieznacznie wieksza sktonnosé do
przypisywania wladzom wazniejszej roli w tym procesie niz mezczyzni (6,19; przy
N =362 i odchyleniu standardowym 1,62)%.

Jedna z takich rél polega na inicjowaniu dziatan na rzecz rozwoju gminy.
Badanych zapytano zatem o to, komu s3g sklonni przypisa¢ zadanie inicjatora
w tym procesie. Uwzgledniono takie podmioty, jak: lokalne wtadze, zorganizo-
wani w grupy mieszkancy, mieszkancy dzialajacy na wlasna reke, jak tez wita-
dze centralne. Biorgc pod uwage opisany wyzej wyobrazony model zarzadzania,
odpowiedzi okazaly sie mato zaskakujgce. Ponad potowa badanych (50 proc. ko-
biet i 54 proc. mezczyzn) przypisywata bowiem inicjatywng role miejscowym
wiladzom. W sposéb nieco bardziej istotny réznig sie jednak rozklady odpowie-
dzi kobiet i mezczyzn w odniesieniu do pozostatych podmiotéw. Wymienionym
aktorom kobiety przypisywalty podobne role — zaréwno rzadowi centralnemu,
jak i zorganizowanym w grupy oraz indywidualnie dzialajacym mieszkancom
(po okoto 18 proc.). MezczyZzni natomiast nieco czesciej (20 proc.) wskazywali na
zorganizowane grupy (wspolnie dziatajgcych) mieszkancéw jako aktorow, ktorzy
zaraz po wladzach powinni przeja¢ prorozwojows inicjatywe, i wyraznie rzadziej
niz kobiety (10 proc.) upatrywali potencjal inicjatywny w indywidualnie (na wtas-
ng reke) dziatajacych mieszkancach. Kobiety i mezczyzni zwracali tez uwage na
mniejszg role podmiotéw zewnetrznych, takich jak rzad. Przypuszczalnie swiad-
czy to o swoistej sktonnosci badanych do postrzegania organizacji i funkcjono-
wania gminy jako czesci systemu samorzadowego. Mezczyzni prezentowali nieco
bardziej tradycyjne poglady na temat roli wtadz jako inicjatoréw proceséw roz-
wojowych. Przypisanie wiekszej wagi formalnie dziatajgcym podmiotom (wta-
dzom lokalnym i zorganizowanym grupom) odpowiada koncepcji zarzadzania
przedstawicielskiego. Kobiety nieco wyrazniej preferuja model odpowiadajacy
cechom wspélzarzadzania. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze inicjowanie roz-
woju nie jest tozsame z realizacjg wszystkich etapéw zarzadzania rozwojem.

Inny wymiar wyobrazenia o lokalnym zarzadzaniu odnosi sie do opinii na te-
mat poczucia wplywu mieszkancéw na wazne decyzje, ktore dotyczg gminy i jej
rozwoju. Zgromadzone dane dostarczajg takze informacji i pogltebiajg wiedze na
temat poczucia koniecznosci publicznego angazowania sie miejscowej ludnosci.
Respondenci wyrazali umiarkowane prze§wiadczenie, iZ mieszkancom zalezy na
wplywie na lokalne zarzadzanie, w jedenastostopniowej skali Srednia wartosé
tego wskaznika oscyluje bowiem wokét 6 punktow. W odpowiedziach dominuje

30 0 oznacza, ze wiadze nie decyduja, a decyzje podejmuja mieszkaricy, natomiast 10 oznacza, ze decyduja wiadze,
a mieszkancy zupelnie sie nie angazuja.
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takze umiarkowana aprobata wobec stwierdzenia, ze mieszkancy nie musza sie
udziela¢ w publicznym zyciu gminy, bo po to wybrali wladze, by za nich troszczy-
1y sie 0 gmine i rozwigzywaly lokalne problemy (takze 6 punktéw). Kobiety nieco
bardziej (6,19; N = 279, odchylenie standardowe 2,61) niz mezczyzni (5,85; N = 292,
odchylenie standardowe 2,43)* sktonne byty zgodzic¢ sie ze stwierdzeniem o braku
koniecznosci publicznego angazowania sie mieszkancéw i jednoczesnie w nieco
mniejszym stopniu (5,95; N = 338, odchylenie standardowe 1,78) niz mezczyzni
(6,14; N =362, odchylenie standardowe 1,69)*2 uwazaly, ze mieszkancom zalezy na
wplywie na lokalne zarzadzanie. R6znice wskaznikéow dla obu plci byly niewiel-
kie, maksymalnie 0,3 punktu.

Kolejne odpowiedzi odnoszace sie do roli oraz zaangazowania mieszkancéow
i wtadz jeszcze bardziej uprawdopodobniaja teze, ze kobiety bardziej sklonne
sa wyobrazac sobie jako modelowe zarzgdzanie przedstawicielskie niz wspol-
zarzadzanie (governance). Istnieja sytuacje, w ktérych mieszkancy angazuja sie
w dzialania na rzecz gminy, wplywajac jednoczesnie na decyzje odnosSnie do jej
przyszloSci. Opinie kobiet i mezczyzn wykazuja pewne zréznicowanie w kon-
tekscie postrzegania powodéw takiego zaangazowania. Ponad potowa badanych
wskazuje na pozytywne zaangazowanie lokalnej ludnosci: 59 proc. mezczyzn
i52 proc. kobiet dostrzega na przyktad aktywnoS¢ na rzecz powstania konkretne-
go obiektu czy inwestycji. Jednoczesnie kobiety czeSciej niz mezczyzni (49 proc.
versus 41 proc.) dostrzegajg negatywng motywacje w podejmowanym dziataniu,
jak na przyktad przeciwstawienie sie powstawaniu jakiej$ inwestycji.

Jednym z elementéw wplywajacych na postawy jest takze wiedza o przedmio-
cie, wobec ktérego ma zosta¢ wyrazona. Aby zobrazowac jej poziom, skonstru-
owano pytania na temat podstawowych danych o gminie oraz elementarnych
praw mieszkancow do uczestnictwa we wspoélzarzadzaniu gming. W pierwszej
kolejnosci badanych zapytano o liczbe radnych, liczbe mieszkancéw gminy oraz
o nazwisko obecnie urzedujacego wéjta, a zatem o pochodzace z wyboréw orga-
ny zarzadzajace gming i o mieszkancéw, ktérzy z mocy prawa tworza lokalng
wspoélnote samorzadowsa. Zgromadzone odpowiedzi wskazujg na relatywnie ni-
ski poziom bieglosci w tym zakresie. Obserwacja ta znajduje takze potwierdze-
nie we wczeSniej prezentowanych opiniach na temat poczucia skomplikowania
mechanizméw zarzadzania. Wiekszos$¢ (82 proc.) badanych nie podata wiasciwej
odpowiedzi na temat liczebnoSci rady gminy. Poprawne wskazania formutowali
czesciej mezczyzni (10 proc.) niz kobiety (8 proc.). Ponad trzy czwarte badanych
nie znato liczby mieszancéow gminy, ktérg zamieszkuja. Odpowiedzi popraw-
nych, takze i w tym przypadku, czeSciej udzielali mezczyzni (28 proc.) niz ko-
biety (23 proc.). Sposrdd trzech pytan na temat ogdlnych informacji o gminie
i podmiotach nig zarzadzajgcych najwiecej trafnych odpowiedzi dotyczyto na-
zwiska wojta. W tym przypadku wiasciwe dane podato 71 proc. badanych, a wiec
69 proc. kobiet i 73 proc. mezczyzn. Zatem wiedza o liczbowym sktadzie rady

31 0 oznacza calkowity brak zgody ze stwierdzeniem, a 10 catkowita zgode.

32 0 oznacza, ze ludnosci wcale nie zalezy na udziale w zarzadzaniu, a 10 — ze bardzo zalezy.
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gminy okazala sie najmniejsza, najlepiej za§ znana byla osoba woéjta. Kobiety
gorzej orientowaly sie we wszystkich trzech poruszanych aspektach. Ze zgro-
madzonych danych utworzony zostal sumaryczny wskaznik wiedzy o gminie,
ktéry przyjmowal wartosci od 0 do 3%. Srednio badani udzielili 1,1 odpowiedzi
poprawnych. Wartosci tego wskaznika wskazujg na znaczny brak wiedzy res-
pondentéw w zakresie podstawowych informacji o gminie, ktéra zamieszkuja,
i podmiotéw nig zarzadzajacych.

Druga grupa pytan odnosila sie do wiedzy na temat ogélnych zasad i praw
obywateli dotyczacych wspétuczestnictwa w zarzadzaniu. Zapytano o moz-
liwos¢ udziatu mieszkancéow w posiedzeniach rady gminy i zabierania glosu
podczas tych spotkan oraz o wiedze, do kogo mozna ztozy¢ skarge na wéjta. Ba-
dani relatywnie dobrze orientowali sie w prawie do uczestnictwa w posiedzeniu
rady gminy. Odpowiedzi poprawnej udzielito bowiem 81 proc. respondentéw,
w tym 74 proc. kobiet i 87 proc. mezczyzn. Nieco wiecej niz polowa responden-
téw (66 proc.) wskazata poprawng odpowiedZ dotyczgca mozliwoSci zabiera-
nia glosu przez mieszkanca podczas posiedzenia rady gminy: 60 proc. kobiet
i 73 proc. mezczyzn. Najmniejszg wiedza wykazano sie odnosnie do mozliwosci
kierowania skarg na wéjta. O tym, do kogo nalezy takie skargi sktada¢, wiedzia-
o zaledwie 16 proc. badanych (14 proc. kobiet i 18 proc. mezczyzn). Podobnie
jak w przypadku wskaznika wiedzy o gminie, skonstruowano czterostopniowy
wskaznik wiedzy o prawach mieszkanca, ktéry przyjmowat wartosci od 0 do 3.
Srednia warto$¢ tego wskaznika, obliczona dla ogétu badanych, ksztattowata sie
na poziomie 1,6 punktu. Przeprowadzone analizy ukazuja dystans, ktory dzie-
li kobiety i mezczyzn w zakresie podstawowej wiedzy o prawach mieszkanca,
niezbednych do elementarnego wspétuczestniczenia w pracach organéw za-
rzadzajacych gming. Az 23 proc. badanych kobiet nie udzielito poprawnej (lub
jakiejkolwiek) odpowiedzi na zadne z trzech pytan, podczas gdy w przypadku
mezczyzn byto to zaledwie 10 proc.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze badani legitymowali sie wiekszym zakresem wie-
dzy na temat wybranych praw obywatelskich do wspétzarzadzania gming niz
podmiotéw zarzadzania gming, w ktérej mieszkaja.

2. KOMPONENT BEHAWIORALNY

Przedmiotem analiz w behawioralnym wymiarze postaw wobec zarzadzania
uczyniono zainteresowanie tym procesem, wyrazanie gotowosci do uczestnictwa
w nim oraz deklarowany poziom partycypacji w zarzadzaniu i lokalnej sferze po-
litycznej.

Respondenci zostali poproszeni o okreslenie poziomu wlasnego zainteresowa-
nia sprawami gminy. Stwierdzenia odnosity sie do trzech aspektéw zarzadzania,
to jest planowania, decydowania oraz wdrazania lokalnych rozwigzan i mechani-
zmoéw. Zgromadzone odpowiedzi wyraznie wskazujg, ze respondenci przejawia-
ja umiarkowanie niskg ciekawo$¢ tymi obszarami lokalnego zycia publicznego.

33 0 oznacza, ze respondent nie odpowiedzial poprawnie na zadne z trzech pytan, a 3 — ze wszystkie odpowiedzi
byly poprawne.
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Tak kobiety, jak i mezczyzni w rownym stopniu (4,49 punktu) nie interesowali sie
procesem zapadania w gminie decyzji (u kobiet N = 338, odchylenie standardowe
2,52; u mezczyzn N = 362, odchylenie standardowe 2,48), ani tez procesem reali-
zacji zadan gminy (4,69 punktu u kobiet przy N = 338 versus 4,70 punktu u mez-
czyzn przy N = 362 i odchyleniu standardowym dla obu plci 2,58). Umiarkowanie
niski poziom zainteresowania dotyczyl takze planowania. Kobiety przejawialy
go w nieco mniejszym stopniu (4,97; N = 338, odchylenie standardowe 2,39) niz
mezczyzni (5,17; N = 362, odchylenie standardowe 2,34). Badanych cechowato
umiarkowanie pozytywne nastawienie do indywidualnego wiaczania sie w lo-
kalne zarzadzanie. Dyspozycje do wspélzarzadzania nieco czeSciej przejawiali
mezczyzni (6,36; N = 362, odchylenie standardowe 1,81) niz kobiety (6,09; N = 338,
odchylenie standardowe 1,81). R6znica miedzy plciami nie byta znaczaca®.

W celu zobrazowania deklarowanego indywidualnego poziomu zaangazowa-
nia w zarzadzanie (uczestnictwa we wspo6tzarzadzaniu) zbudowano syntetyczng
zmienng, uwzgledniajaca osiem réznych aktywnosci, ktére potencjalnie moga
by¢ przyktadem tego zaangazowania. Tworzyly ja takie zmienne czgstkowe, jak:
udziat w konsultacjach dokumentéw planistycznych, uczestnictwo w sesjach
rady gminy lub innych zebraniach organizowanych przez wtadze, wlaczenie sie
do procedury rozdysponowywania funduszu soteckiego, zabieranie glosu pod-
czas publicznych spotkan, wyrazanie formalnego sprzeciwu wobec decyzji lub
planéw wtadz, zglaszanie wlasnych rozwigzan, prowadzenie rozméw na temat
probleméw w gminie i mozliwosci ich rozwigzania oraz podejmowanie dzialan
na rzecz ich rozwigzania.

Wiyniki jednoznacznie wskazujg na bardzo niski poziom bezposredniego udzia-
tu badanych we wspétzarzadzaniu gmina. Srednio na osiem mozliwych badani
podjeli jedno dziatanie w tym zakresie. Kobiety uczestniczyly w tej formie zaan-
gazowania publicznego jeszcze rzadziej niz mezczyzni: 0,95 (N = 338, odchylenie
standardowe 1,5) versus 1,11 (N = 362, odchylenie standardowe 1,67)*.

Inng forme udzielania sie publicznego w gminie stanowig dziatania na lokal-
nej arenie politycznej zwigzane z wyborami samorzadowymi. Aby zobrazowac
poziom tej aktywnosSci, skonstruowano wskaznik uczestnictwa politycznego.
Odnosit sie on do pieciu form partycypacji, takich jak: udziat w wyborach samo-
rzadowych, udzial w wyborach soltyséw i rad soteckich, uczestnictwo w spot-
kaniach z kandydatami na radnych lub wéjtéw, agitacja na rzecz konkretnego
kandydata, uczestnictwo w kampanii wyborczej. Otrzymane wyniki wskazuja,
iz zaangazowanie polityczne jest na bardzo niskim poziomie. Wartos¢ srednia
dla ogétu badanych wyniosta bowiem 0,9 na 5 mozliwych dziatan. Kobiety po-
dejmowaly te forme aktywnosci publicznej nieznacznie rzadziej (0,86; N = 338,
odchylenie standardowe 1,08) niz mezczyzni (0,99; N = 362, odchylenie standar-
dowe 1,16)%¢.

34 0 oznacza, ze respondentowi nie zalezy, a 10, ze bardzo zalezy na decydowaniu o waznych sprawach gminy.
35 0 oznacza brak podejmowanych dziatan, 8 — uczestnictwo we wszystkich formach dziatan.
36 0 oznacza calkowity brak uczestnictwa, 6 — uczestnictwo we wszystkich wymienionych formach.
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3. KOMPONENT EMOCJONALNY

Emocjonalny aspekt postaw kobiet wobec zarzadzania analizowany byt z per-
spektywy satysfakcji z mozliwosci uczestnictwa w tym procesie, zadowolenia ze
sposobu zarzadzania gming, oceny dziatalnoSci organéw witadzy lokalnej i funk-
cjonowania urzedu gminy, zaufania do wladzy i administracji, a takze odczug,
jakie wywolujg dziatania miejscowych wiadz.

Respondentéw poproszono o okreslenie stopnia poczucia zadowolenia z moz-
liwosci wplywania na wazne sprawy w gminie, ze sposobu zarzadzania gming
i pracy miejscowej administracji. Podobnie jak w przypadku wczesniej zaprezen-
towanych wskaznikéw, postuzono sie skalg od 0 do 10. Analizy wynikéw pokazu-
ja umiarkowany poziom satysfakcji badanych z mozliwosci wptywu na dziatania
gminy. Oceny pozytywne co do wplywania na wazne sprawy w gminie wyrazaja
nieco czesciej kobiety (6,14; N = 201, odchylenie standardowe 2,38) niz mezczyzni
(5,76; N = 224, odchylenie standardowe 1,87). Jednocze$nie warto zauwazyé, ze po-
tencjalng mozliwos¢ wplywania na decyzje badani oceniajg relatywnie wysoko
w stosunku do, opisanego wcze$niej, niskiego poziomu zaangazowania w sprawy
gminy. Nie wydaje sie zatem, by opinie te byly ksztalttowane wylgcznie na podsta-
wie wlasnych doswiadczen, bo takie praktycznie nie istniejg. Emocjonalny stosu-
nek do szeroko rozumianego zarzadzania gming znajduje takze odzwierciedlenie
w poziomie satysfakcji ze sposobu zrzadzania. Zgromadzone odpowiedzi suge-
rujg, iz aktualny sposéb zarzadzania gming wywoluje duze zadowolenie wsréd
badanych. Kobiety i mezczyzni mieli w tej kwestii podobne opinie: odpowiednio
6,44 punktu (N = 246, odchylenie standardowe 2,05) i 6,41 (N = 280, odchylenie
standardowe 1,87). Nieznacznie stabiej oceniana byta praca miejscowego urzedu
gminy. Pozytywne noty nieco czesciej wystawialy w tym aspekcie kobiety (6,31;
N = 262, odchylenie standardowe 2,13) niz mezczyzni (6,21; N = 310, odchylenie
standardowe 1,94)*".

Ocena wtadz lokalnych oraz odczucia wywotane ich dziatalnoScig stanowig
kolejny element postawy wobec zarzadzania. Wysoki poziom zadowolenia ze spo-
sobu zarzadzania gming wydaje sie korespondowacé z ocenami, jakie respondenci
wystawili wéjtom i radom gmin. Z dokonanych analiz wynika, iz wiadze lokalne
(w kadencji 2014-2018) byly stosunkowo wysoko oceniane. Wyzsze noty otrzy-
mywali wojtowie niz radni gminy (kobiety ocenily ich $rednio na 6,89 punktu,
przy N = 227 i odchyleniu standardowym 1,72, a radnych na 6,74 punktu, przy
N = 222 i odchyleniu standardowym 1,74; natomiast mezczyzni na 6,75 punktu,
przy N = 251 i odchyleniu standardowym 1,67, a radnych na 6,58, przy N = 248
i odchyleniu standardowym 1,48)%. Ich dziatalnos$¢ jest prawdopodobnie lepiej
widoczna na lokalnej scenie publicznej. Dzieki temu sa dobrze rozpoznawani
i identyfikowani imiennie przez mieszkancéow (o czym $wiadczyl wysoki po-
ziom znajomos$ci nazwiska wdjta). Kobiety cechuje tendencja do wystawiania
wyzszych not (6,89) wtodarzom, niz ma to miejsce w przypadku mezczyzn (6,75).

37 0 oznacza, ze badany jest catkowicie niezadowolony, a 10, Ze jest bardzo zadowolony.
38 0 oznacza bardzo niskg ocene, a 10 — ocene najwyzsza.
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Kolejnym analizowanym aspektem emocjonalnego wymiaru postaw byt poziom
zaufania badanych wobec tak wysoko ocenianych podmiotéw lokalnej wiadzy
wykonawczej i uchwalodawczej. Uzyskane wyniki wskazuja, iz podobnie jak
w przypadku miejscowych wtadz zaufanie ksztattuje sie na relatywnie wysokim
poziomie, zwlaszcza w odniesieniu do wéjta. Kobiety nieco czeSciej niz mezczyzni
przejawiajg wyzszy poziom ufnosci wobec organéw witadzy lokalnej (zwtaszcza
woijta). Co ciekawe, w wiekszym stopniu nizZ mezczyzni ufaja tez radnym i urzed-
nikom, cho¢ réznica w skali jest raczej niewielka. W przeprowadzonym badaniu
kobiety ocenily swoje zaufanie do wéjta Srednio na 6,82 punktu (przy N = 257
i odchyleniu standardowym 1,69), a mezczyzni na 6,72 punktu (przy N = 281 i od-
chyleniu standardowym 1,77). Zaufanie do rady gminy badani oszacowali nieco
nizej: w grupie kobiet na 6,40 punktu (przy N = 255 i odchyleniu standardowym
1,75), a w grupie mezczyzn na 6,35 (przy N = 278 i odchyleniu standardowym 1,66).
Miejscowi urzednicy cieszyli sie najnizszym zaufaniem: u kobiet na poziomie
6,29 punktu (przy N = 269 i odchyleniu standardowym 1,89), a u mezczyzn na
poziomie 6,09 punktu (przy N = 295 i odchyleniu standardowym 1,84)%.

Relatywnie wysokie oceny i poczucie zaufania wobec wtadz lokalnych kore-
sponduja z ogblnie pozytywnymi odczuciami odnosnie do prowadzonych przez
te podmioty dzialan. Kobiety nieznacznie czeSciej niz mezczyzni przejawialy
dezaprobate wobec stwierdzenia, ze dzialania wtadz gminy wywoluja ich nie-
pokoéj“ (Srednia ocen 4,31, przy N = 307 i odchyleniu standardowym 2,51 versus
Srednia ocen 3,98, przy N = 328 i odchyleniu standardowym 2,22). W nieznacznie
wiekszym stopniu uwazaly tez, ze nie warto odwotywac sie od decyzji wtadz, bo
mozna sie tym narazi¢, co powodowato zniechecenie i strach* (5,14 u kobiet, przy
N = 270 i odchyleniu standardowym 2,43, versus 4,91 u mezczyzn, przy N = 300
i odchyleniu standardowym 2,37)*2 Warto$ci tych wskaznikéw nie sg wysokie, co
oznacza w tym przypadku, ze ocenom dziatan lokalnych wtadz towarzysza pozy-
tywne emocje wywotlane przez te wladze.

ZAKONCZENIE
Poziom partycypacji publicznej wsréd obywateli nie jest wysoki (cho¢ zréznico-
wany). Ich przekonania czy poglady moga stanowi¢ jeden z czynnikow wplywajg-
cych na podejmowanie aktywnoSci w zyciu publicznym, w tym takze w aspekcie
zarzadzania. W artykule przedstawiono opinie i postawy kobiet mieszkajacych
na wsi wobec lokalnego zarzadzania. Analizowano poznawcze, behawioralne
i emocjonalne wymiary tych postaw. Wnioski z zaprezentowanych badan pro-
wadzg do konkluzji w odniesieniu zaré6wno do kobiet, jak i mezczyzn (majacych
w Srodowiskach wiejskich oddziatywanie opiniotworcze).

Wyobrazenia i wiedza stanowig istotny element poznawczego wymiaru po-
staw wobec lokalnego zarzadzania. Z przeprowadzonych analiz wynika, iz

39 0 oznacza brak zaufania, a 10 — pelne zaufanie.

40 Brzmienie twierdzenia: ,Dziatania wladz gminy wywotuja méj niepokéj”.

41 Brzmienie twierdzenia: ,Nie warto sie odwolywac od decyzji wiadz, bo mozna sie narazic”.
42 0 oznacza, ze respondent zupelnie nie zgadza sie opinia, a 10, Ze calkowicie sie z nig zgadza.
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badane kobiety uwazaja zarzadzanie za dos¢ skomplikowany proces, ktory jest
im trudno zrozumie¢. Mimo to wyrazajg przekonanie, ze w wiekszym zakresie
powinny uczestniczy¢ w nim wiladze lokalne niz mieszkancy. Mieszkancom, ich
zdaniem, w umiarkowanym stopniu zalezy, by wplywa¢ na lokalne decyzje. Ko-
biety wyjasniaja mate zaangazowanie spoteczenstwa w sprawy zwigzane z roz-
wojem czy zarzadzaniem, odwolujac sie (nieswiadomie) do konceptu zarzadzania
przedstawicielskiego. W mysl tego modelu mieszkancy dokonujg wyboru swo-
ich przedstawicieli, ktérzy petnig funkcje wtadz — i na nich spoczywa obowigzek
zarzadzania. Uczestnictwo mieszkancow w zarzadzaniu moze mie¢ charak-
ter wspierajgcy, rzadziej inicjatywny. Nie musi im zatem zaleze¢ na wiekszym
wplywie niz ten zwigzany z wyborem wtadz. Wyniki badan wskazujg na niski
poziom zainteresowania sprawami lokalnymi. Analizy dowiodly, iz kobietom
brak jest dostatecznej wiedzy o organach wtadzy w gminie, liczbie mieszkancow,
a takze prawach mieszkancow do wspélwplywania na zarzadzanie gming. Wy-
miar behawioralny postaw kobiet wobec zarzadzania wydaje sie spojny. Z jed-
nej strony wyrazajg one raczej ambiwalentne postawy wobec zaangazowania
w lokalne zarzadzanie, umiarkowang gotowos¢ do uczestnictwa w tym procesie,
a z drugiej biora niewielki udzial w lokalnym zarzadzaniu. W wymiarze emo-
cjonalno-oceniajacym kobiety sa pozytywnie nastawione do wtadz i ich dziatan.
Relatywnie wysoko oceniajg woéjta i darza go duzym zaufaniem.

Respondenci, niezaleznie od plci, mieli sktonnos¢ do wybierania odpowie-
dzi oscylujacych wokoét sSrodka skali, co znacznie utrudnia jednoznaczng inter-
pretacje. Mimo to mozna sformutowaé kilka ogblnych wnioskéw. Po pierwsze,
w odniesieniu do aspektu poznawczego zaréwno kobiety, jak i mezczyzn cechuje
relatywnie niski poziom wiedzy o zarzadzaniu, a wyobrazenie o nim zblizone
jest bardziej do tradycyjnego modelu przedstawicielskiego niz wspoélczesnego
governance. Po drugie, w odniesieniu do wymiaru behawioralnego badani dekla-
rujg znikome zainteresowanie i umiarkowang gotowosS¢ do wspélzarzadzania,
a takze uczestnictwo w zarzadzaniu na bardzo niskim poziomie. Po trzecie, kom-
ponent oceniajgcy, najbardziej wyraziScie zarysowany, odzwierciedla postawy
jednoznacznie pozytywne (w wiekszym stopniu niz pozostate). Organy wiadzy
i ich dotychczasowe dzialania sa oceniane wysoko. Opinie mezczyzn nie réznig
sie znaczgco od opinii kobiet. R6znice oscyluja wokot pét punktu na jedenasto-
stopniowej skali na rzecz postaw bardziej aktywnych i otwartych na wiaczanie
mieszkancow w zarzadzanie.

Zaprezentowane wnioski z przeprowadzonych w wybranych gminach wiej-
skich wojewé6dztwa t6dzkiego badan terenowych nie stanowia podstaw do for-
mulowania uogélnien na cala populacje. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze
przedstawione wyniki znajduja potwierdzenie w obserwacjach prowadzonych
na ogolnopolskich prébach, ktére zostaly zaprezentowane w bibliograficznej
czesci artykutu.

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze mieszkancy nie sg sktonni do uczestnictwa
w zarzadzaniu, prezentuja postawy bierne, zachowawcze, akceptujace przed-
stawicielski model zarzadzania z niewielkim udzialem spotecznym. Zaprezen-
towane wyniki badan raczej zaprzeczaja tezom o duzym potencjale kobiet do

87

tulws ejuezpkziez 29oM ISM jURYZSIIN



Matgorzata Marks-Krzyszkowska

uczestnictwa we wspélzarzadzaniu. Nie jest to dobry prognostyk na przysztosc,
moze bowiem stanowi¢ kolejng bariere w rozwoju bardziej partycypacyjnej
i demokratycznej koncepcji zarzadzania na wsi.
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RURAL WOMEN'S PARTICIPATION
IN LOCAL COMMUNITY MANAGEMENT

One of the public activity forms by rural women is participation in the local com-
munity management processes, although traditionally women’s role in this sphere
has been marginal. The latter can be partially explained by people’s attitudes, be-
liefs, perceptions, views, and opinions. The aim of this article is to present rural
women’s attitudes to the co-management of their commune (in Polish: gmina) in
three dimensions: cognitive (ideas and knowledge about management), behaviour-
al (interest, willingness to participate, and participation in management), and emo-
tional (evaluation of and satisfaction with the actions of authorities, trust in these
entities). The unfolding analysis is based on a study conducted in selected gminas
in Poland’s L6dzkie Voivodeship on a sample of 700 people as part of the ‘Manage-
ment Models and Their Determinants in Rural Communes’ project co-financed by
the National Science Centre. The studied women were not willing to participate in
management, adopted passive and conservative attitudes, and accepted the model
of management through representation rather than co-management. These results
seem to contradict the theses about women’s high potential for participation in
co-management. This finding is not a good prognosis for the future, as it may con-
stitute yet another barrier in the development of a more participatory and demo-
cratic concept of rural management.

StOWA KLUCZOWE: wspdlzarzadzanie na wsi, kobiety wiejskie, postawy wobec
zarzadzania, socjologia wsi

KEY WORDS: co-management in the countryside, rural women, attitudes to man-
agement, rural sociology
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